NHUNG LOI KHEN NGOI DANH CHO CUON SACH
TOAN CAU HOA VA NHUNG MAT TRAI

“Kinh té va phat trién khong phai 1a nhitng con sé théng ké. Hon
thé, chung 1a vé cudc séng va viéc lam. Stiglitz khong bao gio quén
rang c6 nhitng nguoi chiu danh huéng cda cac chinh sach nay va
rang thanh cong ctia mot chinh sach khong thé hién & chd cac ngan
hang quéc té thu hoi dugc bao nhiéu tién ma ¢ chd nguoi dan céd
bao nhiéu dé séng va cudc séng ctia ho cai thién dugc bao nhiéu.”

Christian Science Monitor

“Mot cudén sach méi cuc ky quan trong.”
- Boston Globe

“Du v kién ctia ban la gi, ban sé bi 16i cuén béi 1ap sau sac cda
Stiglitz d6i véi lich trinh doi méi dé tai dinh hinh toan cau hoa.
Mot cudn sach phai doc déi véi nhiing ai quan tam dén twong lai,
nhimg ngudi tin rang cé thé xay dung mot thé gidi trong do6 ai ciing
c6 viéc lam twom tat va mudn tranh sy xung dot gitta nguoi giau
va nguoi ngheo.”
- Juan Somavia,
Tong giam doc To chiic Lao dong Quoc té

“Sut pha tron hiém hoi gitta nhitng thanh tgu hoc thuat va kinh
nghiém tu van chinh sach lam cho cuén sach Todn cdu hoa va
nhitng mdt trdi cia Stiglitz that dang dé doc... Niém dam mé va
tinh thang thin ctia 6ng 1a lan gié méi gita sw quanh co thudng
thay cda cac nha kinh té.”

- Business Week
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“Nghién cttu sau sac va thu vi nay dong gop 16n vao cudc tranh
luan dang dién ra vé toan cau héa va cung cap mot mé hinh phan
tich vé qua trinh gitp d& cac nudc dang phai doi mat voi nhitng
thach thic ctia chuyén doi va phat trién kinh té... Hip dan, can bang
va nhiéu thong tin... Mot cudén sach phai doc.”

- Publisher Weekly.

“M6t phan tich sau sac vé 1y do tai sao toan cau hoa lai that bai

v6i qua nhiéu trong s6 nhitng nguoi nghéo nhat thé gisi va lam thé

nao dé xay dung va quan Iy mot nén kinh té cé tinh toan cau hon.
Pung luc va hap dan.”

- Mark Malloch Brown, nha quan ly,

Chuong trinh phat trién Lién hiép quoc (UNDP)

“Mot chuyén du lich tuyét voi trong su phiic tap ctia qua trinh hoach
dinh chinh sach kinh té. Dwa Bo Tai chinh M§ va IMF vao con mat
soi xét cda mot nha kinh té hang dau... 1a diéu tdt cho sic khde
1au dai cda cé hé théng.”

- Financial Times

“Stiglitz da trinh bay mot cach hiéu qua nhat c6 thé quan diém cia
ong, bao gom ca nhitng chinh sach kinh té phat trién ma 6ng tng
hé cting nhu nhitng 16i cao budc cu thé hon ctia 6ng véi nhing gi
IMF da lam va nhing 1y giai tai sao lai nhu vay.”

- New York Review of Books

“Cuén sach nay 1a chi dan cho moi nguoi vé su quan 1y yéu kém qua
trinh toan cau hoéa. Joe Stiglitz da & d6. Ong biét. Va éng giai thich
diéu do tai day bang mot ngdn ngtt gian di ma hap dan.”

James K. Galbraith, Pai hoc Texas - Austin



“Mot cai nhin mdi mé can thiét vé anh huéng ddi véi chinh sach
cla cac t6 chic - chu yéu 1a Quy tién té qudc té... Stiglitz da hoan
thanh mot cong trinh quan trong bang cach mé ra mot ctra s6 nhin
vao trong cac t6 chitc cong, ma chi it ngudi trong ching ta da ting
cO co hoi.”

- San Francisco Chronicle

“Khi téi va Joe gap nhau lan dau & Kenya nam 1969, kha ning sang
tao trong tu duy va cam két manh mé déi véi sy phat trién cta
ong ngay lap tic lam toi kinh ngac. Trong sudt hon ba thap ky 1a
ban, d6i véi toi, tu twdng ctia 6ng ludén hap dan va sau sac. Ong la
mot trong nhitng nha kinh té quan trong nhat trong thoi ky hién
dai.”
- Nicholas Stern, nha kinh té truéng
va pho chi tich cao cap, Ngan hang Thé gisi

“Stiglitz... khong phai 1a nguoi dau tién budc toi IMF hoat dong phi
dan chd va lam tdi té thém sy nghéo déi ctia cac nude thé gidi thi
ba. Nhung 6ng cho dén gid 1a ngudi néi bat nhat va sy néi 1én ctia
ong vdi tu cach 1a mét nha phé binh danh dau mot sy chuyén dich
quan trong trong quan diém tri thic.”

- The Nation

“Sau sac... Cudn sach budc ngoat nay. .. thé hién ong ay 1a mot nguoi
ké tuc dang gia ctia Keynes.”
- Independent (UK)
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Tang bo me toi,
nhitng ngwoi da day toi biét yéu thuong va suy nghi,
va tang Anya nguoi da dem tat ca nhitng diéu do cho téi
va hon thé nita.
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LOI NOI DAU

am 1993, t6i roi khéi linh vuce hoc thuat va chuyén

sang lam viéc cho Hoi dong cd van kinh té dudi quyén

Tong théng Bill Clinton. Sau nhiéu nam nghién ctru va
gidng day, day la buéc dot pha 16n dau tién cda toi vao linh
vue hoach dinh chinh sach va hon thé, vao linh vuc chinh tri.
Tu vi tri d6, t6i lai chuyén sang Ngan hang Thé gi¢i vao nam
1997, noi t6i ddm nhiém chitc vu Kinh té trudéng va Phé chd
tich cao cap trong vong gan ba nam, trudc khi ra di vao thang
1.2000. T6i khong thé chon thoi diém nao dé tham gia vao viéc
hoach dinh chinh sach t6t hon thoi diém d6. Téi da ¢ Nha Trang
khi nudc Nga bat dau qua trinh chuyén doi tt mot nudc cong
sdn va toi da lam viéc tai Ngan hang Thé gi¢i diing thdi gian
cudc khing hodng tai chinh Péng A né ra va sau doé lan tran
khap thé gidi. Toi da luon hitng thu véi chi dé phat trién kinh
té va nhitng gi dugc ching kién da thay doi manh mé quan
diém cuda toi vé cad toan cau hda va phat trién. Toi viét cudén
sach nay tit khi t6i con dang lam viéc & Ngan hang Thé gi6i va
da truc tiép ching kién nhitng tac dong tan pha cda toan cau
héa 1én cac nudc dang phat trién, dac biét 1a cac nude nghéo
trong s6 nay. Toi tin rang toan cau hoa - sy dd bd cac hang
rao dan dén ty do thuong mai va sy hoi nhap manh mé hon
cda cac nén kinh té quéc gia - c¢6 thé 1a mot sic manh thiic
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day c6 kha nang nang cao muc séng cliia moi nguoi trén thé
gidi, dac biet 1a nguoi nghéo. Nhung t6i cling tin rang, dé dugc
nhu thé, cach thiic tién hanh toan cau hoa, bao gom ca cac hiép
dinh thuong mai qudc té da va dang dong vai tro quan trong
trong viéc dd bé nhing hang rao thwong mai va nhitng chinh
sach da duoc ap dat lén cac nudc dang phat trién trong qua
trinh toan cau hoa can phai duoc suy xét lai mot cach triét deé.
La mot hoc gia, toi da bd nhiéu thdi gian nghién ctu va suy
nghi vé cac van dé kinh té va xa hoi ma t6i phai xi 1y trong
sudt bay nam lam viéc tai Washington. Téi tin rang diéu quan
trong 1a phai nhin nhan cac van dé mot cach tinh tdo, khong
thién vi, gat bé nhing hé tu tudng sang mot bén va nhin vao
nhitng bang chimg trude khi quyét dinh dau la phuong an
hanh déng hop 1y nhat. That khong may, du khéng may ngac
nhién, trong thdi gian t6i  Nha Trang v6i tw cach 1a mot thanh
vién va sau dé la Chu tich cda Hoi dong c6 van kinh té (mot
hoi dong ba chuyén gia do tong théng bé nhiém dé cd van vé
kinh té cho chinh phd My) va thdi gian & Ngan hang Thé gidi,
toi da thay cac quyét dinh dugc dua ra trén co sé chinh tri va
hé tu tudng. Két qua 13, nhiéu quyét dinh sai lam da dugc thuc
hién, nhitng quyét dinh khong gidi quyét dugc cac van dé dang
gap phai nhung phu hop véi 1gi ich hay niém tin cda nhiing
nguoi co6 quyen luc. Mot tri thitc Phap, Pierre Bourdieu, da tung
viét vé su can thiét cda viéc cac nha chinh khach hanh xi nhu
nhitng hoc gia va tham gia vao cac tranh luan khoa hoc, dya
trén cac s6 litu va ching ci vitng chac. That dang tiéc, diéu
ngugc lai lai xay ra thuong xuyén, khi ma giéi hoc gia tham
gia c6 van chinh sach bi chinh tri hoa va bat dau bé cong chimg
ct dé phu hop véi quan diém ctia nhiing ngudi c6 quyén.
Néu nhu nghé nghiép khoa hoc cda to6i khong trang bi cho
toi toan bo kién thirc dé x1t 1y cac van dé gap phai khi lam viéc
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tai Washington, DC, it nhat n6 cting day toi kién thitc va cach
lam viéc chuyén nghiép. Trudc khi vao Nha Trang, t6i da danh
thoi gian cho hoat dong nghién citu va viét vé cac van dé kinh
té hoc tritu twong (gitip phat trién mot nhanh kinh té hoc ma
sau do6 duoc goi 1a kinh té hoc thong tin), va cho cac chu dé
kinh té tng dung, bao gdom kinh té hoc khu vuc cong, kinh té
phat trién va chinh sach tién té. Téi da danh hon hai muoi lam
nam viét vé cac chi dé nhu pha san, co cau quan tri doanh
nghiép, mic do cong khai va tiép can thong tin (cai ma cac nha
kinh té goi 1a s minh bach). P6 1a nhitng van dé c6t yéu vao
thoi diém cuoc khing hodng tai chinh toan cau né ra nam
1997. Toi ciing tham gia trong gan hai muwoi ndm vao nhing
th&o luan lién quan dén sy chuyén déi kinh té tit ménh 1énh
sang kinh té thi truong. Kinh nghiém cda téi vé cach thiic tién
hanh su chuyén doi ay bat dau nam 1980, khi t6i 1an dau tién
trao doi chud dé nay voi cac nha lanh dao Trung Qudc, khi nude
nay dang bat dau chuyén sang kinh té thi truong. Toi da ing
ho manh mé cho chinh sach chuyén doi ting budc cia Trung
Qubc, chinh sach da thé hién wu diém trong hon hai thap ky
qua; va toi cing chinh 1a nguoi phé binh gay gat vai trong so
nhting chién luoc cai cach cuc doan, chang han nhu “liéu phap
s6c”, chién luge da that bai thdm hai ¢ Nga va mot s6 nudc
thu6c Lién X6 c1.

Suw quan tam cua toi toi cac van dé phat trién bat dau tham
chi tit trudc nita, khi t6i ¢ Kenya lam cOong tac nghién citu
(1969-71), mot thoi gian ngan sau khi nudc nay gianh dugc
doc 1ap vao nam 1963. Mot s cong trinh ly thuyét quan trong
nhat cta t6i da bat ngudn cam hiing tir nhimg diéu t6i da chitng
kién tai day. Toi biét Kenya phai doi mat véi nhitng thach thic
16n nhung t6i hy vong 1a c6 thé lam gi d6 dé cai thién cudc séng
cda hang ti ngudi & day va & trén toan thé gigi, nhitng ngudi
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dang song trong tan cung nghéo déi. Kinh té hoc c6 vé nhw 1a
mot khoa hoc khé khan, bi hiém nhung thuc té, nhing chinh
sach kinh té tot c6 sttc manh dé thay déi cudc song ctia hang
ti ngudi nghéo. Tai tin twdng rang cac chinh phi can va cé thé
thuc hién nhitng chinh sach gitp dat nudc minh tang trudng
nhung ciing dam bao nhitng thanh qua tang truéng dé dugc
chia sé cong bang hon. Ldy mot vi du cu thé, t6i tin vao tu nhan
hoa (chang han, ban cac cong ty déc quyen cda chinh phi cho
tw nhan), nhung chi khi diéu d6 gitip cac cong ty trd nén hiéu
qud hon va gidm gia cho ngudi tiéu dung. Piéu d6 thuong xay
ra néu thi truong cé tinh canh tranh va do cting la mot trong
nhing ly do giai thich vi sao t6i ung hd cac chinh sach canh
tranh manh mé.

J ca Ngan hang Thé gisi va Nha trang, c6 su lién hé gan giii
gitta nhitng chinh sach ma t6i ing ho véi nhitng nghién citu,
phan nhiéu 1a kinh té 1y thuyét trudc day cda toi. Hau hét cac
nghién cttu d6 lién quan dén sy khong hoan hao cda thi truong
- tai sao thi truong khong hoat dong hoan hao, theo cach ma
cac mo hinh kinh té don gian hoa véi gia dinh canh tranh hoan
hao va théng tin hoan hao khang dinh. Téi dua vao qua trinh
hoach dinh chinh sach nhiing két qua nghién cttu ctia toi trong
kinh té hoc thong tin, cu thé 1a van dé thong tin khong can ximg
- sy khac nhau gitta thong tin ctia, chang han, 6ng chi va nguoi
lam thué, ngudi cho vay va ngudi di vay, cong ty bao hiém va
nguwoi mua bao hiém. Nhiing bat can xing dé pho bién trong
tat cd cac nén kinh té. Cong trinh nay cung cap nén tang cho
nhting 1y thuyét thuc té hon vé lao dong va thi truong tai chinh,
giai thich, chang han, tai sao that nghiép lai ton tai va tai sao
nguoi can vay tién nhat lai khong duoc vay - nghia 13, néi theo
thuat ngt kinh té, c6 sy han ché tin dung (credit rationing).
Nhitng mé hinh chuin ma cac nha kinh té da dung hang thé
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hé cho rang hodac 1a thi truong hoat déong hoan hdo - mét s6
nguoi tham chi con bac bé sy ton tai cda that nghiép - hoac ly
do duy nhat gay ra that nghiép la tién lwong qua cao. Piéu nay
dua dén gidi phap cho that nghiép 1a: ha thap tién luwong. Kinh
té hoc thong tin, véi cong cu phan tich thi truong lao dong, tin
dung va hang hoa tét hon, cho phép xay dung nhitng mé hinh
kinh té vi mé cung cap su hiéu biét sau sac hon vé that nghiép,
gidi thich sy dao dong, suy thoai va khing hodng gin lién véi
chd nghia tu ban ngay t nhitng ngay dau. Nhiing 1y thuyét
do6 c6 nhitng ham v chinh sach manh mé - mot s6 ham v 1a
hién nhién véi bat ky ai tiép xtic thuong xuyén voi thé gidi thuc
tai - chang han, néu ban nang lai suat dén muic thai qua, cac
doanh nghiép c6 ty 1é ng cao c6 thé bi budc pha san, va diéu
d6 khong tot cho nén kinh té. Trong khi t6i nghi rang diéu do
qua ro rang, nhitng chinh sach do lai trai ngugc véi nhitng chinh
sach ma Quy tién té qudc té (IMF) thuong doi hai.

Nhitng chinh sach cda IMF, mot phan dwa vao gid dinh 16i
thoi 1a cac thi truong tu than no sé dua t6i hiéu suat va hiéu
qua, khong cho phép cac chinh phu can thiép c6 hiéu qua vao
thi truong, cac bién phap can thiép ma c6 thé dan dat tang
trudng va lam cho moi ngudi séng kha hon. Cot 16i & day, diéu
ma trong nhiéu tranh luan t6i sé trinh bay & cac trang sau, 1a
van dé hé tu tudng va nhiing quan niém vé vai tro cda chinh
phi sinh ra tit hé tu tudng do.

Mac du nhitng tw tudng do cé vai tro quan trong trong hinh
thanh chinh sach phat trién, kiém ché khing hoadng, va chuyén
doi kinh té, chuing ciing déng vai tro trung tam trong suy nghi
cda toi vé cdi cach cac t6 chitc quoc té chiu trach nhiém thuc
day phat trién, kiém ché khing hoang va hé trg chuyén doi kinh
té. Nghién citu cda toi vé thong tin khién cho t6i danh sy chu
y ddc biét dén nhitng hau qua cda viéc thiéu thong tin. Toi vui
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mung khi nhan thay su tap trung vao van dé minh bach trong
sudt cudc khing hodng tai chinh toan cau 1997-1998. Nhung
toi lai buodn vi sy dao dirc gid cda cac to chic quoc té, IMF va
B6 Tai chinh My, nhitng co quan da nhan manh tinh minh bach
& bong A nhung lai 1a nhitng co quan kém minh bach nhat
ma toi ting gap. Do 1a 1y do tai sao trong thdo luan vé cai
cach, t6i nhan manh sy can thiét phai ting cuwong tinh minh
bach, cdi thién thong tin ma cac cong dan c6 dugc ve nhing
hoat dong cda cac t6 chic nay, cho phép nhing ai bi dnh
hudng béi cac chinh sach c6 tiéng noi 16n hon trong viéc hoach
dinh cac chinh sach dé. Sy phan tich vé vai tro cda thong tin
trong céc t6 chitc chinh tri da hinh thanh va phat trién kha
tw nhién trong cac cong trinh trudc day cia toi vé vai tro cla
thong tin trong kinh té.

Mot trong s nhiing diéu thu vi khi dén lam viéc & Washington
1a co hoi khong chi tich ldy hiéu biét tot hon vé co ché 1am viéc
cda chinh phd ma con c6 thé dé xuat dua vao ap dung mot sb
kién thitc ma cac nghién citu cda toi da chi ra. Chang han, 1a
Chd tich Hoi dong c¢d van kinh té cda chinh quyén Clinton, toi
da c6 gang dinh hinh cac chinh sach va triét 1y kinh té trong
do coi thi trudng va chinh pht 1a b6 sung cho nhau, ca hai cting
hop tac voi nhau va thita nhan rang mac du thi truong la trung
tam cda nén kinh té, chinh phd van déng vai tro quan trong,
mac du c6 thé c6 han ché. Toi da nghién citu that bai cta ca
thi trwong va chinh phi va khong ngay tho dén miic tin rang
chinh phu c6 thé sita chita dugc moi that bai thi truong. Nguoc
lai, t6i cling khong ngdc nghéch tin rang thi truong tw ban than
né c6 thé gidi quyét moi van dé xa hoi. Bat binh dang, that
nghiép, 6 nhiém méi truong la nhitng van dé chinh phu phai
doéng vai tro quan trong. Toi da nghién citu sang kién “tai sang
tao chinh phd” - lam chinh phu trd nén hiéu qua va dap tng
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t6t hon. Toi da thay nhitng chinh phd khéng hiéu qua va cling
khong dap ting tot. Toi da thay cai cach kho nhu thé nao; nhung
toi cling da thay rang su cai thién, du 1a khiém t6n, 1a hoan
toan c6 thé. Khi t6i chuyén t6i Ngan hang Thé gidi, toi da hy
vong c6 thé dem dén mdt cach nhin can bang, va mang nhitng
bai hoc t6i da hoc dugc, dé gidi quyét nhitng van dé phic tap
ma thé giGi dang phat trién phai d6i mat.

Bén trong chinh quyén Bill Clinton, t6i da tham gia vao nhiéu
cudc tranh luan chinh tri, da thang vai cudc va thua nhitng cudc
khac. La mot thanh vién ndi cac ctia tong thdng, téi c6 duqgc vi
tri tot dé khong chi quan sat cac cudc tranh ludn, xem né dugc
gidi quyét thé nao, dic biét 1a trong nhiing linh vuyc lién quan
dén kinh té, ma con truc tiép tham gia vao chung. T6i biét rang
hé tu twdng la quan trong nhung chinh tri ciing vay, va mot
trong nhitng nhiém vu cda téi 1a thuyét phuc nguoi khac rang
nhiing cai toi ing hd khong chi tot vé mat kinh té, ma con tot
vé mat chinh tri. Nhung khi t6i chuyén sang vii dai quoc té, toi
nhan ra rang chang c6 thit ndo trong hai thi dé 1a quan trong
trong hoach dinh chinh sach, dac biét la tai IMF. Cac quyét dinh
dugc dua ra trén co sé mot su 1an 10n ky la gitta hé tu twéng
va kinh té hoc kém cdéi, nhitng giao diéu doi khi duong nhu bi
che phu bdi loi ich cuc bo. Khi cudc khiing hodng né ra, IMF
da ké mot don thudce 16i thoi, khong thich hgp nhung “chuan
muc” ma khong thém quan tam dén nhitng anh hwéng ma né
c6 thé c6 1én ngudi dan & cac quoc gia duge tw van st dung
cac chinh sach nay. Hiém khi t6i thay nhiing du bao chi ra rang
cac chinh sach nay sé gitp gidm nghéo thé nao. Ciing hiém khi
toi duoc thay nhitng thao luan k¥ cang va cac phan tich vé hau
qud cda cac chinh sach thay thé. Chi c6 mot phuong an. Cac
phuong an khac khéng duoc tinh dén. Thao luan thing thén,
cong khai khong dugc khuyén khich - chéng c6 cho cho chung.
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Hé tu tudng da chi dao viéc xay dung chinh sach va cac nudc
dugc ky vong la sé tuan theo nhitng huéng dan cia IMF ma
khong dugc ban cai.

Thai do do khién toi ghé s¢. Khong phai vi cac chinh sach
nay thuong c6 két qud rat toi, ma béi vi dieu do6 1a phan dan
chi. Trong cudc séng ca nhan cda chung ta, chung ta khong
bao gid mu quang di theo cac ¥ tuéng ma khong tim kiém cac
16i khuyén khac nhau. Nhung cac nudc trén toan thé gisi duoc
chi bdo phai lam thé. Nhimg van dé & cac nudc dang phat trién
thuong rat kho, va IMF thuong duoc goi dén trong tinh trang
xau nhat, khi mot nude gap khing hoang. Nhung phuong thudc
cda IMF lai thuong that bai, va that bai nhiéu hon 1a thanh cong.
Nhitng chinh sach diéu chinh co cau cda IMF gitp cac qudc
gia diéu chinh khi gap khing hodng hay mat can doi dai dang
da dan dén doi nghéo va bao loan & nhiéu quéc gia. Va ngay
ca khi nhitng hau qua khong khing khiép 1dm, ngay ca khi doi
khi c6 tang trudng trong choc lat, thi nhitng 1gi ich thu dugc bi
phan chia khéng déu c6 loi cho ngudi giau va nhitng nguoi
dudi day xa hoi doi khi tham chi trd nén ngheo hon. Tuy nhién,
diéu lam t6i ngac nhién la nhiéu ngudi c6 quyen & IMF, nhiéu
nguoi dang dua ra nhitng quyét dinh quan trong, khong hé dat
ban khoan liéu nhiing chinh sach dé cé tot hay khong. Thay
vao d6, nhiing chinh sach nay thuong bi chat van béi nhitng
ngudi ¢ cac nudc dang phat trién. Nhung nhiéu nguoi lai sg
rang ho c6 thé bi mat nguodn tai trg tir IMF va cung véi no la
nguon tai trg ti cac to chitc khac nén ho rat than trong khi té
ra nghi ngo cac chinh sach nay va sau dé chi ban thao mot
cach kin dao v6i nhau. Nhung trong khi khong ai hanh phuc
khi phai chiu dung nhitng hau qua thuong theo sau cac chuong
trinh cda IMF, trong long IMF ngudi ta gian don cho rang nhiing
chiu dyng chi 1a mot phan cda su dau dén ma cac nudc phai
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trai qua trén con duong tré thanh mot nén kinh té thi truong
thanh coéng va rang nhiing bién phap ho ap dung thuc té lam
gidm noi dau ma cac nuwdc phdi ganh chiu trong dai han.

Khong nghi ngd gi, mot s thay doi dau dén 1a can thiét.
Nhung theo danh gia cda t6i, nhiing dau dén ma cac qudc gia
dang phat trién phai chiu trong qua trinh toan cau héa va phat
trién theo chi dan béi IMF va cac té chic quoc té 1a vugt qua
mtutc can thiét. Nhiing cudc bao dong chéng toan cau hoa da
tap hgp sttc manh khong chi do sy tan pha ¢ cac nudc dang
phat trién do nhiing chinh sach dua trén hé tu tudng gay ra
ma con do su bat binh ding trong hé théng thuwong mai toan
cau. Ngay nay, rat it ngudi, trt nhing ké duoc loi tir viéc ngan
can hang hoa nhap khau tit cac nudc dang phat trién, bao vé
su dao duic gid cda viéc gid vo giup cac quoc gia dang phat
trién bang cach ép ho mé cda thi truong cho hang héa ctia cac
nudc phat trién trong khi bao vé thi truong cda riéng ho. bay
chinh la chinh sach lam cho nguoi giau giau hon va nguéi ngheo
ngheéo hon va gian dit hon.

Cudc tan cong tan bao ngay 11.9 da cho thay ré6 mot diéu:
chung ta chia sé cung mot hanh tinh. Ching ta la m6t cong
dong toan cau va moi cong dong phdi déu tuan theo mot s
luat 1é nao do6 dé cé thé séng duoc voi nhau. Nhitng luat 1é nay
phéi cong bang va do dé, phdi quan tdm dung mic dén ca
nhitng nguoi nghéo kho va nhing ngudi c6 quyén lyc, phai
phéan anh ban chat van minh va cong ly xa hoi. Trong thé gidi
ngay nay, luat phap phai dugc xay dung qua nhing qua trinh
dan chd. Luat phap ma theo d6 cac co quan quan ly va chinh
quyen hoat dong phai quan tam va dap tng nhing nhu cau
va mong muén cda nhitng ngudi bi anh hudng bdi cac chinh
sach va quyét dinh dugc dwa ra & mot noi nao dé xa xoi.
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CuON SACH NAY dugc viét dua trén chinh nhing kinh nghiém
cda toi. Khong c6 nhiéu chu thich va trich dan nhu thudng thay
trong cac bao cao khoa hoc. Thay vao do, toi c6 gang mo ta
cac su kién ma toi da ching kién va ké lai vai trong s nhiing
cau chuyén ma t6i da nghe. Khong c6 sung dan ¢ day. Ban sé
khong tim thay nhitng chitng ctt thuyét phuc nao vé am muu
ban thiu cda ph6é Wall va IMF nham chiém doat thé gi¢i. Toi
khong tin 1a cai Am muu d6 ton tai. Sy that tinh vi hon thé nhiéu.
Thuong 1a mot tiéng néi cda ai do, hay mot cudc hop kin sau
canh ctta, hay mot memo quyét dinh két qua cda cac cudc thdo
luan. Rat nhiéu nguoi trong s6 ngudi t6i chi trich sé néi 1a toi
sai. Tham chi ho c¢6 thé tao ra cac bang ching ch6ng lai quan
diém cda toi vé nhiing diéu da xay ra. Toi chi c6 thé dua ra
nhitng 1y giai vé cai toi da thay.

Khi t6i vao Ngan hang Thé gidi, t6i da dinh danh phan 16n
thoi gian cho van dé phat trién va van dé cda cac nudc dang
c6 gang thuc hién qua trinh chuyén doi sang kinh té thi truong.
Nhung cudc khing hodng tai chinh toan cau va nhitng tranh
luan vé cai cach cau truc tai chinh quéc té - hé thong quan ly
cac hoat dong tai chinh va kinh té quéc té - nham lam cho toan
cau héa mang tinh nguwoi hon, hiéu qua va cong bang hon da
chiém phan 16n thdi gian cda toi. Toi da cong du hang chuc
nude khap thé gidi, néi chuyén véi hang nghin quan chitc chinh
phd, bd trudng tai chinh, théng d6c ngan hang trung wong, gidi
hoc gia, nhitng nha phat trién, thanh vién cac t6 chitc phi chinh
phu, cac nha ngan hang, nha kinh doanh, sinh vién, cac nha
hoat dong chinh tri va nong dan. Toi da gap cac du kich Hoi
gido ¢ Mindanao (hon dao cuia Phillipines da ti 1au trong trang
thai noi loan), di doc day Himalaya dé thdy nhitng ngoi truong
g vung siau Butan hay nhitng dy an thiy lgi trong nhitng ngoi
lang & Nepal, da thay dnh hudng cda cac chuong trinh tin dung
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nong thon va cac chuong trinh cho phu ni & Bangladesh va
da ching kién tac dong cda cac chuong trinh x6a do6i gidm
nghéo & nhiing ngdi lang trong nhitng ving nii nghéo nhat
Trung Quoc. Toi thay lich st dang dugc viét va toi da hoc duoc
rat nhiéu. Toi c6 gang chat loc nhing gi tinh tiy nhat trong
nhitng diéu t6i da thay va da hoc dugc va thé hién chiing trong
cudn sach nay.

Toi hy vong cudn sach ctia toi sé mé ra mot cudc tranh luan,
mot cudc tranh luan dang 1é nén dién ra khong chi sau nhiing
canh ctta déng kin cda chinh phu va td chitc quoc té, hoac ngay
ca trong khong khi cdi md cda truong dai hoc. Nhitng nguoi ma
cudc séng cda ho bi dnh hudng béi cac quyét dinh vé cach thic
tién hanh toan cau hoa c6 quyén tham gia vao cudc tranh luan
va ho c6 quyéen biét cac quyét dinh d6 da dugc dua ra nhu thé
nao trong qua khit. it nhat, cuén sach nay phai cung cap thém
thong tin vé nhiing su kién xay ra trong thap ky vita qua. Thém
thong tin chan chéan sé gitip dua ra cac quyét dinh tét hon va
cac quyét dinh nay sé dan dén cac két qua t6t hon. Néu diéu do
x4y ra, toi cam thay la toi da dong gop duoc gi do.
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LOI CAM ON

6 ca mot danh sach dai nhitng nguoi ma téi mang ng

rat nhiéu. Néu khong c6 ho, t6i khong thé hoan thanh

cudn sach nay. Toi biét on Tong thdéng Bill Clinton va Chu
tich Ngan hang Thé gidi, Jim Wolfensohn da cho t6i co hdi dugc
phuc vu cho dat nuée toi va nhitng nguoi trong thé gidi dang
phat trién, va cting cho t6i co hoi, twong dé6i hiém hoi véi mot
hoc gia, nhin lu6t qua qua trinh ra nhitng quyét dinh dnh huéng
dén cudc sdng cia chung ta. Toéi ng hang tram dong nghiép
cda téi & Ngan hang Thé gidi, khong chi vi nhitng tranh luan
s6i n6i ma chung toi da c6 trong nhiéu nam vé nhitng van dé
duoc ban dén trong sach ndy, ma con vi da chia sé véi toi nhitng
kinh nghiém cda ho. Ho cling gitip sap xép nhiéu chuyén di
ma qua doé t6i ¢ thé c6 dugc cai nhin vé nhing gi dang dién
ra & cac nudc dang phat trién. Toi khong mudn phai chon ra
ai d6 va xem nhe nhittng nguoi khac. Nhung dong thoi t6i cling
sé ay nay néu nhu téi khong cadm on it nhat mot vai trong so
nhitng ngudi ma t6i lam viéc gan gii nhat, bao gdom Masood
Ahmed, Lucie Albert, Amar Bhattacharya, Francois Bourgignon,
Gerard Caprio, Ajay Chhibber, Uri Dadush, Carl Dahlman, Bill
Easterly, Giovanni Ferri, Coralie Gevers, Noemi Giszpenc, Maria
Ionata, Roumeen Islam, Anupam Khanna, Lawrence
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MacDonald, Ngozi Ojonjo-Iweala, Guillermo Perry, Boris
Pleskovic, Jo Ritzen, Halsey Rogers, Lyn Squire, Vinod Thomas,
Maya Tudor, Mike Walton, Shahid Yusuf va Hassan Zaman.

Nhitng ngudi khac & Ngan hang Thé gi¢i ma t6i mudén cdm
on bao g6m Martha Ainsworth, Myrna Alexander, Shaida
badiee, Stijn Claessens, Paul Collier, Kemal Dervis, Dennis de
Tray, Shanta Devarajan, Ishac Diwan, David Dollar, Mark Dutz,
Alan Gelb, Isabel Guerrero, Cheryl Gray, Robert Holzman,
Ishrat Husain, Greg Ingram, Manny Jimenez, Mats Karlsson,
Danny Kaufman, Ioannis Kessides, Homi Kharas, Aart Kray,
Sarwar Lateef, Danny Leipziger, Brian Levy, Johannes Linn, Oey
Astra Meesook, Jean-Claude Milleron, Pradeep Mitra, Mustapha
Nabli, Gobind Nankani, John Nellis, Akbar Noman, Fayez Omar,
John Page, Guy Pfeffermann, Ray Rist, Christof Ruehl, Jessica
Seddon, Marcelo Selowski, Jean Michel Severino, Ibrahim
Shihata, Sergio Shmuckler, Andres Solimano, Eric Swanson,
Marilou Uy, Tara Viswanath, Debbie Wetzel, David Wheeler va
Roberto Zagha.

Toi ciing biét on nhiéu ngudi & cac t6 chitc kinh té qubc té
khac da cung t6i thdo luan vé nhiéu van dé dugc dé cap dén
trong cudn sach nay - bao gdom, Rubens Ricupero 8 UNCTAD
(Hoi nghi Lién hiép qudc vé thuwong mai va phat trién), Marc
Malloch Brown & UNDP, Enrique Iglesias, Nancy Birdsall va
Ricardo Haussman G Inter-American Development Bank (Ngan
hang phat trién lién My), Jacques de Larosiere, cyu giam doc
Ngan hang Tai thiét va Phat trién chau Au, va nhiéu ngudi khac
& van phong dia phuong ctia Lién hiép qudc va cac ngan hang
phat trién chau A va chau Phi. Ngoai cac dong nghiép ¢ Ngan
hang Thé gidi, c6 1é t6i tiép xtic nhiéu véi nhitng ngudi & IMF
va mic dau cac trang sau sé cho thay la toi thuong bat dong
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v6i ho vé nhiéu viéc ho da lam va dang chuan bi lam, téi da
hoc duoc nhiéu tr ho va qua nhitng thao luan véi ho, t6i hiéu
hon vé tw duy cda ho. Téi ciing nén noéi ré & day: mac du toi
phé phan rat nghiém khéc, toi ciing danh gia cao cong viéc vat
va cda ho, nhitng hoan canh khé khin ma ho phai déi mat va
mong mudn ca nhan cda ho mudn cé6 nhitng cuodc tranh luan
cong khai va ty do hon diéu ma ho c6 thé lam chinh thic.

Téi cling biét on nhiéu quan chiic chinh pht & cac nuéc dang
phat trién, t nhitng nuéc 16n nhu Trung Quéc va An Do dén
nhitng nudc nhé nhv Uganda va Bolivia, tit nhitng thu tudng
va nguyén thd quoc gia dén nhiing bd trudng tai chinh va thong
dbc ngan hang, dén bo trudng gido duc va cac thanh vién noi
cac khac, nhiimg nguoi san sang danh thoi gian dé trao doi véi
tél vé cai nhin cda ho déi voi dat nude ho, ciing nhu nhitng
van dé va nhitng that vong ma ho gip phai. Nhiéu ngudi trong
s0 ho, chang han nhu Vaclav Klaus, cwu Thi tuéng Céng hoa
Séc, sé bat dong voi phan 16n nhitng diéu t6i ndi, nhung t6i da
hoc dugc nhiéu diéu tit ho. Nhitng nguoi khac, chang han nhu
Andrei Illarionov, ¢6 van kinh té trudng cia Tong théng Putin
va Grzegorz W. Kolodko, cyu phé thd tudng va B trudng tai
chinh Ba Lan, Meles Zenawi, Thu tudng Ethiopia hay Yoweri
Museveni, Toéng thong Uganda, sé chia sé véi nhiéu, néu khong
néi 1a phan 16n, diéu to6i néi. Mot vai ngudi trong cac to chiic
kinh té qudc té da giup dé toi, yéu cau t6i khong cdm on ho &
day va téi ton trong yéu cau cda ho.

Maic du phan 16n thdi gian cda toi la danh cho thao luan véi
cac quan chic chinh phd, t6i cting c6 dip gap nhiéu doanh
nhan, nhitng ngudi ctiing da danh thdi gian dé ké vé nhiing
thach thiic ma ho gap va dua ra 1y gidi cia ho vé nhiing gi dang
dién ra & dat nu6c ho. Mac du rat khoé dé chon ra mot ca nhan
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nao do, téi phai nhic dén Howard Golden, ngudi da chia sé chi
tiét voi toi nhitng kinh nghiém sau sac ¢ nhiéu nudc khac nhau.

La mot hoc gia, toi cling ¢6 sy tham nhap ca nhan ¢ nhitng
dat nudce toi da di qua, do do, toi c6 thé thay nhitng moi viéc
t goc nhin riéng chit khong phai qua y kién cda cac quan chiic.
Cudn sach nay hoan thanh nho vao mot mang luéi toan cau
cac d?)ng nghiép khoa hoc - mo6t trong nhitng khia canh lanh
manh nhét cda toan cau héa. Toi dac biét biét on nhitng dong
nghiép cda téi ¢ Stanford, Larry Lau, lic dé 1a Giam déc Trung
tam chau A - Thai Binh Duong, Masa Aoki, hién 1a Giam doc
nghién cttu ¢ Bd Kinh té va Thuong mai Quéc té Nhat Ban, va
Yingyi Qian, khong chi vi nhimg hiéu biét ma ho cung cap vé
chau A, ma con vi ho da gitip mé nhiéu canh cta. Trong nhiéu
nam, nhitng d6ng nghiép khoa hoc va cyu sinh vién cua toi nhw
Jungyoll Yun ¢ Han Qudc, Mrinal Datta Chaudhuri & An bo, K.
S. Jomo & Malaysia, Justin Lin & Trung Quoc va Amar Siamwalla
& Thai Lan da giup doi ching kién va hiéu biét dat nudc ho.

Sau nhitng nam s6i noi ¢ Ngan hang Thé gigi va Hoi dong
c6 van kinh té 1a nhitng nam nghién citu va gidng day. Toi biét
on Vién Brookings, truong Dai hoc Stanford va truong Dai hoc
Columbia va dong nghiép va sinh vién cda toi ¢ nhitng noi nay
vi nhting tranh luan c6 gia tri vé nhimg y tuéng cé trong cudn
sach nay. Toi biét on nhitng cong su cda toi, Ann Florini va Tim
Kessler, nhitng ngudi lam viéc cung toi dé dua ra Sang kién déi
thoai chinh sach, khéi ngudn ti Pai hoc Stanford va Quy Hoa
binh Carnegie, hién dat & Dai hoc Columbia (www.gsb.edu/ipd)
dé thuc day viéc thao luan dan chi cac chinh sach khac nhau
ma t6i kéu goi trong cudn sach nay. Trong thoi gian nay, toi
cling dugc Quy Ford, MacArther va Rockefeller, UNDP, Co quan
phat trién quoc té Canada va UNDP cung cap tai chinh.

25



Khi viét sach nay, t6i dwa chd yéu vao kinh nghiém cta ca
nhan t6i, nhiing kinh nghiém dugc khuyéch dai khong chi béi
dong nghiép ma con béi vo sd nha bao. Mot chd dé cda cudn
sach nay ma toi hy vong sé nhan dugc sw hudng tng la tam
quan trong cda viéc tiép can thong tin: nhiéu van dé toi miéu
ta da sinh ra chi vi qua nhiéu tht duoc quyét dinh phia sau
nhitng canh cita dong kin. T6i luén tin rang mot hé théng bao
chi ty do va nang dong sé kiém tra sy lam dung va can thiét
cho dan chi. Nhiéu nha bao ma téi gap thuong xuyén da tan
tam v6i nhiém vu d6. Lai mot 1an nita td6i manh dan chon ra
vai nguoi trong khi c6 nhiéu nguoi dang ké tén: do 1a Chrystia
Freeland vi sy gitp dd to 16n trong chuong vé nudc Nga, Paul
Blustein va Mark Clifford vi da cung cap sy hiéu biét sau sac
vé kinh nghiém Doéng A.

Kinh té 1a khoa hoc cia su lya chon. T vo s6 kién thic va
thong tin vé cac chd dé phic tap va hap dan nhu nhitng chd
dé dugc ban trong sach nay, cé thé viét ra nhiéu cudn sach.
That khong may, do lai chinh la mot trong nhing thach thuc
chd yéu cda t6i khi viét cudn sach ndy: nhitng cuén sach ma
toi viét phai duoc thu gon lai theo 16i ké chuyén. Toi phai tit b
mot s6 ¥ twdng, bé qua mot sd6 chitng minh quan trong. Toi da
quen v6i hai kiéu viét lach: viét cac sach khoa hoc nghiém tic
va nhitng 16i phat biéu ngin gon. Cuén sach nay déi voi t6i 1a
mot thé loai moi. Néu khong c6 nhiing né luc khong biét mét
cda Anya Schiffrin, nguoi da danh nhiéu thang viét va sia véi
toi, giup toi lya chon cai gi nén viét, cai gi phai bé di, du nhiéu
Kkhi rat tiéc, thi cuén sach khong thé ra doi. Drake McFeely -
bién tap vién cda toi trong hai muwoi nam da khuyén khich va
giup do& t6i trong toan b qua trinh viét sach. Su bién tap cia
Sarah Steward rat 16n con Jim Wade thi lam viéc khong nghi
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dé tap hop ban thao cudi cung va Eve Lazovitz c6 sy hd trg
quan trong & nhiéu giai doan viét sach.

Nadia Roumani da la canh tay phai cda tdi trong nhiéu nam.
Néu khong c6 ¢o ay, t6i chang c6 thé lam duoc gi. Sergio Godoy
va Monica Fuentes da kiém tra can than nhiing sé liéu va tim
cho t6i nhitng thong ké tdi can. Leah Brooks trg gitp rat nhiéu
véi cac ban thao. Niny Khor va Ravi Singh, trg ly nghién cttu
cua t6i & Stanford da lam viéc cham chi véi ban thao trude ban
cudi cung.

Cudn sach nay dua vao nhiéu coéng trinh khoa hoc, ca cda
toi viét chung voi nhiéu tac gid va ca cla cac tac gid khac, va
qua nhiéu dé trich dan hét & day. Téi ciing hudéng gi tt su trao
doi voi nhiéu dong nghiép & khap thé gidi. Toi phdi nhac dén
gido su Robert Wade & London School of Economics, mot cyu
nhan vién cda Ngan hang Thé gidi, ngudi da viét rat sau sac
vé nhitng van dé chung cda cac thé ché kinh té qudc té nhung
ciing viét ca vé nhiéu van dé cu thé dugc dé cap & day, bong A
va Ethiopia. Qua trinh chuyén d6i tir kinh té ménh lénh sang
thi truong 1a chd dé thu hut sy quan tam cda cac nha kinh té
trong vong hon mudi lam nam qua. T6i ciing thu nhan dugc
nhiéu t¥ phan tich cta Janos Kornai. Téi cing phai dé cap téi
bdn hoc gia hang dau khac: Peter Murrell, Jan Svejnar, Marshall
Goldman va Gerard Roland. Mot chd dé trung tam cda cuén
sach nay la gia tri cda tranh ludn cong khai va t6i da hoc dugc
nhiéu ti cac cudc tranh luan véi va doc cac cudn sach viét béi
nhitng nguoi ma toi doi khi khong dong tinh véi 1y gidi cda ho,
dac biét 1a Richard Layard, Jeff Sachs, Anders Aslund va Andrei
Shleifer. Toi cling thu nhan dugc t tranh luan vai nhiéu hoc
gia trong cac nén kinh té chuyén doi, bao gdbm Oleg Bogomolov
va Stanislav Menshikov & Nga.
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Steve Lewis, Peter Eigen va Charles Harvey da gitip t6i hiéu
biét vé Botswana tit kinh nghiém thuc té ctia ho va Charles
Harvey da nhan xét ti mi vé chuong 2. Trong nhiéu nam, lam
viéc va thdo luan véi Nick Stern (nguoi ké nhiém toi lam nha
kinh té truéng cda Ngan hang Thé gidi sau khi 1am nha kinh
té trudng tai EBRD), Partha Dasgupta, Ravi Kanbur (ngudi chiu
trach nhiém Béo cao phat trién thé gi¢i vé nghéo doi ndm 2001,
dv an duoc khéi dong khi t6i van con 1a nha kinh té trudng tai
Ngan hang Thé gidi), Avi Braverman (hién 1a hiéu trudéng Dai
hoc Ben-Gurion nhung da co thdi gian dai lam nha nghién citu
tai Ngan hang Thé gioi), Karla Hoff, Raaj Sah, David Bevan,
Mark Gersovitz, David Newbery, Jmim Mirrlees, Amartya Sen
va David Ellerman dic biét anh hudng dén suy nghi cta téi.
Toi cling c6 phan ng Andy Weiss vi nhitng hiéu biét thuc té vé
nhitng van dé chuyén doi, vi sy phan tich thuc nghiém vé hau
qua cda tu nhan hoéa va vi hiéu biét rong 16n hon vé nhiing
khiém khuyét cta thi truong tai chinh. Nghién ctru trude day
cda t6i vé bong A cho Ngan hang Thé gidi duoc thuc hién véi
Marilou Uy, cing véi trong sd nhitng ngudi khac, 1a Howard
Pack, Nancy Birdsall, Danny Leipziger, Kevin Murdoch da cung
cap cho t6i nhitng hiéu biét vé khu vuc nay, cho phép téi c6 vi
tri thuan loi dé gidi quyét cudc khing hodng khi no6 xay ra. Toi
ciing biét on dac biét Jason Furman, nguoi da lam viéc cung
to6i & ca Nha Trang va Ngan hang Thé gidi, vi tat cac cac nghién
ciu cda 6ng, nhung ddc biét 1a nhitng nghién cttu vé Dong A
va phé binh Pong thuan Washington. Téi cling cdm on Hal
Varian da goi y tiéu dé cda cudn sach nay. Bat ci ai doc cudn
sach nay sé thay ré dnh huéng ciia nhung tu twdng lién quan
dén thong tin va thi truong khong hoan hdo - nhitng nhan t6
trong tam dé hiéu nén kinh té thi truong hoat dong nhu thé
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nao, dac biét la ¢ cac nuwdc dang phat trién. Qua trinh lam viéc
v6i Carl Shapiro, Michael Rothschild, Sandy Grossman, Steve
Salop va Richard Arnott da gitp to6i hiéu ré6 hon van dé that
nghiép, sy khong hoan hao cia thi truong tai chinh va nhing
han ché cta canh tranh va tam quan trong ciing nhu han ché
cda thé ché. Va cudi cung, nguoi t6i phai cAm on luén 1a Bruce
Greenwald - nguoi cong sy va ban than cida t6i trong hon hai
muoi lam nam.
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